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CAPITULO 13 - DIRETRIZES ESTRATEGICAS:
CONTINUIDADE E FORTALECIMENTO DAS A(;()BS E
RESULTADOS DO PROJETO GENTE DA MARE

Alison MACNAUGHTON
Joachim CAROLSFELD

Gustavo Gonzaga HENRY-SILVA

Fonte: Moura (2012).
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Em marco de 2011, foi realizado um evento em Brasilia para
apresentar os resultados principais do Projeto Gente da Maré
(GDM) e defmir as diretrizes estratégicas que venham a garantir
a continuidade das acdes. Esse evento contou com a participacao
das Superintendéncias Federais de Pesca e Aquicultura (SFPA’s) dos
Estados envolvidos, além de representantes das principais institui-
¢oes parceiras, das marisqueiras e dos ostreicultores. O evento re-
sultou na elaboracao da Carta de Diretrizes Estratégicas. Essa Carta
apresenta as principais recomendac¢bes metodolégicas e programa-
ticas para o desenvolvimento da maricultura e da mariscagem no
Nordeste do Brasil, sendo que os seus principais encaminhamentos

Sao:

+ Garantir apoio para melhorar as condigbes de trabalho e re-
conhecimento dos direitos previdenciarios das marisqueiras

e dos ostreicultores familiares;

+ Incorporar transversalidade de género na formulacio de

politicas publicas do setor;

+ Desenvolver e aperfeicoar as cadeias produtivas da marisca-

gem e da ostreicultura;

* Desenvolver produtos de valor agregado levando em consi-

deracao aspectos de sanidade;



GENTE D& MARE: Aapcctoa Ecaloms f3 } o da Marscamcm no Hordosic Braailcre.

» Consolidar informac6es biolégicas, ecolégicas e sociais para
a implantacio de iniciativas de gestao compartilhada dos re-

cursos naturais;

» Promover técnicas participativas visando a construcao de
planos de gestao social de empreendimentos e estudos de

viabilidade econémica; e

+ Disseminar técnicas de cultivo e producao de sementes de

moluscos no Nordeste.

Marcos processuais e metodolégicos

Tendo em vista as necessidades especificas do desenvolvimen-
to da pesca e da aquicultura de pequenas escalas, foram discutidos
elementos processuais (i.e. conceitos metodolégicos) do projeto
GDM. Recomendamos que estes sejam integrados no desenvolvi-
mento de futuros projetos, intervencdes, articulagdes e capacita-

¢oes interinstitucionais e intercomunitarias:

a) O reconhecimento profissional e a visibilidade das maris-
queiras foram marcos norteadores de todas as intervengdes
do Projeto GDM e, portanto, se tornaram fatores de suma

importancia na inclusio social e em seu empoderamento;
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b) A equidade de género como tema transversal nas a¢ées do
Projeto GDM ajudou a entender melhor as dinimicas sociais
existentes nas comunidades bem como a dificuldade de lidar
com as diferencas regionais. Também mostrou que esta di-
mensdo social tem impacto direto no andamento das agoes

do projeto;

¢) O desenvolvimento do trabalho coletive continua sendo
um desafio para uma categoria que tradicionalmente exerce
sua atividade individualmente. O GDM evitou avaliar a or-
ganizacio social em funcio da presenca ou nio de pessoas
juridicas formalizadas (ex.: cooperativas, associacoes, etc.)
e assim buscou entender a organizacio social existente, au-

mentando a probabilidade que a intervencao esteja de acor-
do com a realidade da comunidade;

d) Uma caracteristica importante no éxito do Projeto GDM
foi sua flexibilidade e habilidade de se adaptar a contextos
de realidades comunitarias diferentes, mantendo a dinidmica
nos momentos criticos, buscando solugées fundamentadas
no engajamento, formando aliancas interinstitucionais e au-

xiliando na junc¢ao sociotecnoldgica das intervencoes;

e) A duracao do Projeto GDM mostrou que, para interven-

¢oes sociais, € necessario um prazo de tempo maior do que
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o prazo atual da maioria dos projetos. Metodologicamente,
é fundamental pensar na continuidade das acoes destes pro-

jetos;

f) A postura e a habilidade dos articuladores do GDM, ali-
nhadas com a Politica Territorial da Pesca e Aquicultura,
conseguiram desencadear, de forma exitosa, uma construcao
colaborativa interinstitucional junto com as comunidades.
Esse fator é importante e precisara ser contemplado nos fu-

turos encaminhamentos; e

g) Saide ocupacional, detectada no trabalho cotidiano da
pescadora marisqueira, apareceu como uma politica pabli-
ca de interesse comum. Outras pautas de direitos humanos
deverdo ter o mesmo cardter aglutinador de comunidades e
instituices. Essa aglutinacdo pode servir também para tra-

balhar assuntos mais polémicos.

Encaminhamentos

1) Reconhecer e promover o cariter multiprodutivo das co-
munidades costeiras. Isto requer um trabalho integrado das

Secretarias de Pesca e Aquicultura do MPA com as agbes de
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assisténcia técnica para garantir o desenvolvimento susten-

tiavel das comunidades costeiras.

2) Continuar a articulacio e o fortalecimento da Rede de Em-
preendimentos Populares da Pesca Artesanal e Aquicultura
Familiar no Rio Grande do Norte. Este deve se integrar com
as politicas do MPA através dos Territérios da Pesca e Aqui-
cultura (TPA) e do Centro Integrado da Pesca Artesanal (CI-
PAR). O Projeto de Incubacao do CIPAR de Areia Branca/RN
apresenta uma oportunidade inédita para fortalecer os anda-
mentos da Rede, bem como as gestdes municipais de pesca.
A participacio dos representantes da Rede no TPA é também
um elo estratégico de articulacao e legitimidade deste movi-

mento social.

3) Usar a Rede de Empreendimentos Populares como refe-
réncia no desenvolvimento do modelo de gestio social dos

CIPARs;

4) Continuar a abordagem de pesquisa-acio para desenvol-
ver, junto com as comunidades, as técnicas de agregacao de

valor e sanidade aos produtos como também de saide e se-

guranca do(a) trabalhador(a), alinhadas a realidade local;

5) Incentivar a obtencao de selos, certificados e outros ins-

trumentos para valorizar a comercializacao de produtos
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artesanais produzidos local e regionalmente pelos grupos e

redes;

6) Fomentar a¢oes de valorizacio da producio artesanal, so-

cialmente justa e ambientalmente correta;

7) Desenvolver metodologias para implementar um modelo
socioambiental para a aquicultura, especialmente no que se
refere ao (re)povoamento e/ou manejo de bancos naturais de
marisco, inclusive desenvolvendo a cessio de dguas publicas
da unido em Areas entre marés, como praias e manguezais,

para o cultivo comunitério;

8) Desenvolver modelos de plantas de beneficiamento certi-
ficiveis que garantam a manipulacio de mariscos e ostras em
pequena escala, compativeis com as realidades locais e que

possam ser implementados em varios lugares no pais.

9) Exigir a elaboracao do estudo de viabilidade econémico-
-participativo e de modelos de gestao social como pré-requi-

sitos da aprovagiao dos empreendimentos comunitirios;

10) Garantir a continuidade da iniciativa multi-institucional
(MPA, MTE, M5, MPrev) de satide no trabalho da pescadora
marisqueira. Sugere-se a articulacio federativa (Uniao, Esta-

dos e Municipios) como modelo de desenvolvimento deste
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programa, com o objetivo de inserir o eixo da satde do tra-
balhador dentro da politica nacional da pesca e aquicultura.
A meta, em médio e longo prazos, é a criacio de um Centro
de Estudos dos Impactos na Satde do(a) Trabalhador(a) da
Pesca Artesanal e Aquicultura Familiar no Brasil.

11) Disseminar a experiéncia na irea da satide da pescadora
marisqueira, desencadeada no Estado de Pernambuco, para
catalisar os processos de reconhecimento dos Direitos Uni-
versais do(a) pescador(a) e das marisqueiras com as Supe-
rintendéncias do MPA do Norte e Nordeste, em colaboracio
com os Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (CE-
REST) estaduais e regionais, Fundacentros e Superintendén-

cias do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

12) Fortalecer as aliancas interinstitucionais (governo-aca-
demia-comunidade) da Rede de Produtores Ostreicultores
Familiares da Bahia servindo como referéncia para outras

regides na elaboracao e gestao de projetos comunitarios.

13) Fomentar o desenvolvimento de cultive comunitario de
ostras em Permambuco, levando em conta as experiéncias
do GDM, com foco nos elementos de sucesso da Bahia, tais
como construcao participativa, intercimbios regionais, ges-

tao compartilhada do projeto e integracao intercomunitaria
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em rede; e do Pari, via assisténcia técnica continuada, evi-

tando erros cometidos no passado.

Propde-se que os marcos metodolégicos e encaminhamentos
citados acima sirvam tanto para garantir a continuidade das acées
desenvolvidas no Projeto GDM e a elaboracio de diretrizes de en-
gajamento do MPA, junto com as instituicGes parceiras e as comu-

nidades costeiras.

Rio Grande do Norte

Reconhecendo os avancos conseguidos no periodo do Projeto
GDM, juntos aos varios parceiros e projetos aliados, em prol de
melhoria de vida e sustentabilidade da mariscagem, bem como o
desenvolvimento de comunidades costeiras, o grupo do Rio Grande

do Norte destacou os seguintes resultados do Projeto GDM:

» Visibilidade da(o)s marisqueira(o)s em busca de reconheci-

mento de direitos e da cidadania;

» Melhoria nos trabalhos associativos gerando beneficios co-

munitirios e individuais;

» Fortalecimento das parcerias e articulacées interinstitucio-

nais;
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» Criacio da Rede de Empreendimentos Populares da Pesca

Artesanal e Aquicultura Familiar.

Identificamos os seguintes elementos processuais que contribu-

iram no alcance destes resultados:

= Realizacao de oficinas tematicas de relagbes de género e de

empoderamento;
» Realizacio de intercimbios comunitarios;
+ Articulacio interinstitucional intensa e flexivel.

Em funcao dos itens considerados acima, propomos as seguin-
tes estratégias para fortalecer e dar continuidade as a¢des desen-

volvidas no Rio Grande do Norte:

= Promover nos Territérios de Pesca a definicio de politicas
publicas relacionadas a satide ocupacional e aos direitos pre-
videncidrios na pesca e mariscagem, incluindo infraestrutu-
ra adequada, equipamentos de protecao individual (EPI) e
articulacio interinstitucional com érgios de competéncia na

satde publica;

» Incentivar a organizacio e a associacio de grupos comuni-
tarios de pescadores e marisqueiras nas comunidades pes-

queiras por meio de assessoria técnica, politicas pablicas e
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editais para fortalecer sua representacio nos diversos féruns
estabelecidos e em outros a serem criados, garantindo a

equidade de género;

+ Considerar todas as experiéncias desenvolvidas no DCC e
GDM para que os recursos publicos sejam aplicados prefe-
rencialmente nas prioridades e diretrizes indicadas por estes

projetos;

« Articulacdo interinstitucional para criacio de banco de pro-
jetos, de maneira que os projetos voltados aos pescadores e
marisqueiras sejam discutidos nos Territérios da Pesca e es-

tejam disponiveis para financiamento e implantacao;

+ Promover nos Territdrios da Pesca e o CIPAR a definicao de
politicas piblicas e acdes para desenvolver as comunidades
costeiras e fomentar a sustentabilidade da pesca e marisca-
gem em todas as suas dimensoes, isto é, social, cultural, eco-

logica e econdmica;

» Considerar os diversos usos do territério e adequacao am-

biental e social no caso de projetos de aquicultura;

» Considerar os estudos participativos de Viabilidade Econé-
mica e Gestio Democritica como parte integrante do pro-

cesso de planejamento, implantacio e avaliacio de projetos;
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» Reconhecer as diferencas entre as realidades e tempo das
instituicbes e comunidades na construcio de editais e proje-

tos e custear a elaboracio de pré-projetos (projetos semente).

Pernambuco

Reconhecendo os avancos conseguidos no periodo do Projeto
GDM, juntos aos virios parceiros e projetos aliados, em prol de
melhoria de vida e sustentabilidade da mariscagem, bem como o
desenvolvimento de comunidades costeiras, foram destacados os

seguintes fatores que contribuiram para o sucesso do Projeto:

» Construcao coletiva das acdes entre comunidade(s) e insti-
tuicoes, criacio de espagos de didlogo multidisciplinar, visan-

do a efetiva colaboracio interinstitucional/interministerial;

» Reconhecimento dos agravos relacionados ao trabalho da

mariscagem como marco central do projeto.

» Contribuicao a valorizacao da atividade de mariscagem jun-

to a sociedade e instituicdes.

» Participacio da comunidade na construcio das acdes e dis-

seminacao de forma devolutiva dos resultados obtidos pelo

Projeto para a comunidade;
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+ Tratamento multidisciplinar das questdes abordadas com
a agregacao de conhecimentos entre as diferentes etapas do

projeto.

» Metodologia de implementacao e de gestao adaptativa de-
senvolvida em funcio das necessidades da comunidade, vin-
culando objetivos sociais, ambientais, econémicos e tecnolé-

gicos tanto para pesca artesanal como cultivo familiar;

+ Vinculacio dos orcamentos plurianuais (PPAs) as agoes

programadas pelo GDM,;

» Construgdo de niveis de confianca e aproximacio entre ins-
tituiches e comunidade(s) por meio da realizacio de pesqui-
sas, extensao, e intercimbios entre pares, integrando sabe-

res tradicionais e técnicos.

Eixo 1. Promocao da SAUDE e da seguranca no
trabalho da mariscagem

Fundamentos da Continuidade

» Relacdo entre a satide do trabalhador e produtividade é di-

reta. Quanto melhor a condicao do trabalho, melhor serd sua

producio, rentabilidade e qualidade de vida.
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» As condi¢bes atuais de trabalho apresentam riscos a saide
da(o) marisqueira(o) em decorréncia do seu meio ambiente,

organizacio e condi¢bes do trabalho.

Recomendacoes

» Garantir que todas as intervencdes sejam participativas.

Garantir recursos para promover o desenvolvimento de tec-

nologias para o processo produtivo da mariscagem.

» Criar um GT Interministerial (com representacoes federati-
vas) para implementar as seguintes a¢oes: Instaurar um Pla-
no Anual de Trabalho Interinstitucional (PATI) para integrar
as acbes das seguintes instituicdes: MPA (Superintendén-
cia com Territérios da Pesca), MS (GEAST, CEREST e SUS),
MPREV (Superintendéncias do INSS), MTE (FUNDACEN-
TRO) e instituicdes de pesquisas (universidades etc).

» Desenvolver um ciclo de capacitagcdes comunitarias sobre o

tema da sadde no trabalho da mariscagem.

+ Construir o perfil de satde dos trabalhadores da marisca-
gem, objetivando o diagnéstico e conclusio do nexo causal,

tratamento, e reabilitacao.

» Implantar centro de tecnologias para pesca artesanal con-

templando a geracio e a transmissdo de conhecimentos em
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gestdo e processo produtivo abordando transversalmente a

salde do trabalhador, com foco inicial na mariscagem.

+ Desenvolver e identificar equipamentos de protecao indivi-
dual bem como solugbes tecnoldgicas alternativas para pre-

venir doencas de trabalho.

» Difundir o processo desencadeado em Pernambuco e com-
partilhar com outras superintendéncias do MPA bem como
com outras instituicdes no Nordeste (Superintendéncias do

INSS, CEREST, SUS, Colénias e Associacoes).

Eixo 2: Tecnologias de Producao e Co-manejo

Fundamentos da Continuidade

» Melhorias da cadeia produtiva, levando em consideracao a
unidade familiar, realidade socioecondmica local, a sanidade

e qualidade do produto.

» Tecnologias de reproducio desenvolvidas para marisco e

ostra.

» Elos consolidados da colaboracao inter-regional, interins-
titucional e multidisciplinar para subsidiar a aplicacio das

proximas acdes e programas de desenvolvimento.
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Recomendagbes

» Fomentar a producao cientifica e treinamento de recursos
humanos com potencial de subsidiar os préximos passos de

pesquisa e intervencio tecnoldgica e social.

+ Desenvolver modelos de dindmica populacional e recruta-
mento bem como estudos socioecondmicos e ecolégicos para

subsidiar o0 manejo comunitirio sustentavel.

* Implementar monitoramento ambiental continuo dos estu-

arios e ambientes de extracao e cultivo.

= Aprofundar estudos e projetos participativos e multidis-
ciplinares para fortalecer o arcabouco institucional e legal
da cadeia produtiva sustentavel da mariscagem, visando o
fortalecimento do papel dos governos municipal e estadual e

participaciao das colénias e associacbes da categoria.

» Fomentar estratégias de beneficiamento do marisco consi-
derando modelos de gestao social, qualidade, conformidade
e sanidade do produto.

» Consolidar canais de comerdializacao por meio de estraté-
gias regionais de desenvolvimento incluindo turismo sus-

tentavel, mercados institucionais (aquisicao direta), etc.
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» Integrar as acoes de producao, co-manejo e a gestao das uni-

dades de conservacao, em especial a RESEX Acai-Goiana.

» Criacdo do Programa interinstitucional e interdisciplinar
de desenvolvimento de aquicultura familiar e pesca artesanal

(com foco no marisco e ostra).

» Implementacao de cultivo piloto de ostras, tendo como as
aprendizagens sociais e tecnoldgicas do GDM e tendo como
foco a continuidade e futura reaplicabilidade das experién-

cias e aprendizagens nas comunidades costeiras.

BAHIA - Rede de Ostreicultores Familiares

A Rede de Ostreicultores Familiares da Bahia, formada por 12
comunidades das regides do Reconcavo, Baixo Sul e Baia de Todos
os Santos e representada por mais de 70 familias de ostreicultores,
menciona os seguintes aspectos para a continuidade das ac¢ées ini-

ciadas com o Projeto GDM:

1) Respeitar a construcao coletiva e a gestao compartilhada
da Rede conhecendo, entendendo e se adaptando as deman-
das das comunidades, apresentadas pela Rede, configurando

o modelo de trabalho de baixo para cima.
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2) Promover intercimbios intermunicipais (internos), inte-
restaduais (externos) e internacionais entre os produtores
comunitarios com a finalidade de captar, transferir, disse-
minar conhecimentos e experiéncias que contribuam para o

desenvolvimento local das comunidades.

3) Inserir como pré-requisito a4 aprovacio de qualquer pro-
jeto a elaboracao PARTICIPATIVA do Estudo de Viabilidade

Econdmica e Gestao Social dos empreendimentos.

Com esta abordagem, identificamos as seguintes estratégias

prioritirias com acompanhamento da Superintendéncia Federal da

Pesca e Aquicultura (Bahia):

a) Promover e sensibilizar as comunidades e érgaos respon-
saveis sobre o tema da satide no trabalho das marisqueiras,
com objetivo de garantir o direito previdenciario, prevenir as
doencas e reduzir os riscos a saide por meio de Equipamen-
tos de Protecao Individual (ex.: Kit-marisqueira), melhorias
na qualidade/sanidade do produto e por meio de iniciativas

de prevencao;

b) Retomar de forma transparente e inclusiva junto com
a Rede o processo de discussao e construcio do projeto da
Unidade de Depuracio (MPA/Bahia Pesca), bem como do
Programa Nacional da Sanidade de Moluscos, respeitando as
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comunidades conforme as exigéncias apresentadas na Carta
Aberta assinada pelos integrantes da Rede em Dezembro de
2010 em Taperoa.

c) Fomentar o aumento da producio das ostras nas comu-
nidades da Rede por meio de investimentos piablicos, bem
como garantir assisténcia técnica aos ostreicultores familia-

Ires.
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